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Co jest zapisane

w Rozporzadzeniu w sprawie
odbudowy zasobdéw przyrodniczych?
Nature Restoration Law punkt po
punkcie

Artykut 4. Odbudowa ekosystemoéw ladowych, przybrzeznych
i stodkowodnych

dr hab. Ewa Jabtonska, prof. UW (Wydziat Biologii Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum
Ochrony Mokradet), kwiecien 2024

1. Tresc¢ rozporzadzenia i komentarz
Art 4. Tresé

Panstwo cztonkowskie wprowadza srodki niezbedne do poprawy do dobrego stanu
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk przyrodniczych Natura 2000
(wymienionych w zataczniku I Dyrektywy Siedliskowej), ktére nie s3 w dobrym stanie.
Takie srodki muszg zostac¢ wprowadzone:

(@) do 2030 r na co najmniej 30 % catkowitego tacznego obszaru wszystkich typow
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk przyrodniczych Natura 2000, ktére
nie sg w dobrym stanie, zgodnie z krajowym planem odbudowy;

(b) na co najmniej 60 % do 2040 r. i na co najmniej 90 % do 2050 r. obszaru kazdej
grupy ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk przyrodniczych Natura 2000
(zatacznik | do NRL*), ktére nie s w dobrym stanie, zgodnie z krajowym planem
odbudowy.

Do 2030 r. panstwa cztonkowskie traktuja wskazane wyzej srodki odbudowy priorytetowo
na obszarach Natura 2000.

*Grupy ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk przyrodniczych Natura
2000 wg NRL:

Grupa 1. Mokradta przybrzezne i srédladowe (w tym: ujscia rzek 1130, zalewy i jeziora
przymorskie 1150, bagienne solniska nadmorskie 1330, srodlgdowe halofilne taki 1340,
wilgotne wrzosowiska 4010, wszystkie torfowiska (7110, 7120, 7140, 7150, 7210, 7220, 7230),
bory i lasy bagienne 91D0)



Grupa 2: taki i inne obszary objete wypasem (w tym: murawy (6120, 6150, 6170, 6210, 6230),
taki, oprocz fak nadrzecznych (6410, 6510, 6520), suche wrzosowiska 4030)

Grupa 3: Rzeki, jeziora i siedliska nadrzeczne (w tym: rzeki (3260, 3270), jeziora (3110, 3130,
3140, 3150, 3160), zarosla wzdtuz potokdw gorskich (3220, 3230, 3240), ziotorosla i taki
nadrzeczne (6430, 6440), lasy tegowe (9160, 91EO, 91F0)

Grupa 4: Lasy (lasy, oprocz laséw bagiennych i fegowych (9110, 9130, 9140, 9150, 9170, 9180,
9190, 9110, 91PO, 91T0, 9410, 9420))

Grupa 5: Siedliska stepowe, wrzosowiskowe i zaroslowe (w tym: wysokogérskie
boréwczyska bazynowe 4060, zarosla kosodrzewiny 4070, subalpejskie zarosla wierzby
laponskiej 4080)

Grupa 6: Siedliska skaliste i wydmowe (w tym: klify na wybrzezu Battyku 1230, wydmy
nadmorskie (2110, 2120, 2130, 2140, 2160, 2170, 2180, 2190), wydmy srédlgdowe 2330, piargi,
gotoborza, sciany skalne (8110, 8120, 8160, 8210, 8220, 8230), jaskinie nieudostepnione do
zwiedzania 8310)

Panstwo cztonkowskie wprowadza $rodki niezbedne do przywrécenia typéw siedlisk
przyrodniczych Natura 2000 na obszarach nieobjetych tymi typami siedlisk, w celu
osiggniecia ich wilasciwego obszaru referencyjnego. Takie s$rodki muszg zostac
wprowadzone do 2030 r. na obszarach stanowigcych co najmniej 30 % dodatkowej
catkowitej powierzchni niezbednej do osiggniecia wskazanego w krajowym planie
odbudowy catkowitego docelowego obszaru referencyjnego kazdej grupy typoéw
siedlisk wymienionych w zataczniku I*, co najmniej 60 % tej powierzchni do 2040 r. i
100 % tej powierzchni do 2050 r.

W drodze odstepstwa, jezeli panstwo cztonkowskie uzna, ze nie jest mozliwe
wprowadzenie do 2050 r. srodkdw niezbednych do odtworzenia okreslonego typu
siedliska przyrodniczego na 100 % obszaru referencyjnego, moze ustali¢ ten odsetek na
poziomie miedzy 90 % a 100 % w swoim krajowym planie odbudowy i przedstawic
odpowiednie uzasadnienie.

Panstwo cztonkowskie wprowadza srodki stuzace odtworzeniu ladowych, przybrzeznych
i stodkowodnych siedlisk gatunkéw wymienionych w zatacznikach I, IV i V do
Dyrektywy Siedliskowej oraz ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk
dzikiego ptactwa objetych Dyrektywa Ptasia, ktére sg, jako dziatania dodatkowe ponad
to co zastanie wdrozone dla ochrony siedlisk przyrodniczych, niezbedne do poprawy
jakosci i ilosci siedlisk gatunkdw, w tym poprzez ich odtworzenie i zwiekszenie tgcznosci.

Art. 4 Komentarz

NRL wspiera zatozenia ochrony przyrody w ramach sieci Natura 2000. Stawia panstwom
cztonkowskim ambitny cel poprawy stanu siedlisk przyrodniczych Natura 2000 do stanu
dobrego, w pierwszej kolejnosci na obszarach Natura 2000, ale réwniez poza nimi. Wedtug
NRL, ,dobry stan" siedliska przyrodniczego oznacza stan, w ktérym jego kluczowe cechy, w
szczegdlnosci jego struktura i funkcje oraz jego typowe gatunki lub typowy skiad
gatunkowy, odzwierciedlajg wysoki poziom ekologicznej integralnosci, stabilnosci i
odpornosci niezbedny do zapewnienia jego diugoterminowego zachowania, a tym



samym przyczyniaja sie do osiggniecia lub utrzymania wiasciwego stanu ochrony zgodnie
z zapisami Dyrektywy Siedliskowej.

Na szczegdlng uwage zastuguje pogrupowanie podobnych funkcjonalnie typow
siedlisk przyrodniczych i dazenie do osiggniecia poprawy stanu siedlisk na okreslonym
procencie powierzchni obszaru catej grupy, a nie poszczegdlnych typdw siedlisk. Co
wiecej, w NRL zapisano, ze jezeli w efekcie dzialah odtworzeniowych nastapi
przeksztatcenie z jednego typu siedliska w drugi typ siedliska przyrodniczego, nie jest
to traktowane jako pogorszenie stanu. Nacisk potozony zostat na utrzymanie
funkcjonalnych ekosystemoéw wraz z ich naturalng dynamika, a nie na sztuczne pilnowanie
granic poszczegodlnych, arbitralnie wyznaczonych, jednostek. Przyktadowo, w jednej grupie
(grupa 1) znalazty sie niele$ne torfowiska oraz bory i lasy bagienne. Taki zapis sugeruje, ze
nadrzednym celem jest tu utrzymanie proceséw bagiennych na torfowiskach i wsparcie
naturalnej dynamiki roslinnosci, niezaleznie od tego, czy torfowiska pozostang bezlesne
czy ulegna sukcesji w kierunku laséw bagiennych. Podobnie, w przypadku dolin
rzecznych, w jednaj grupie (grupa 3) znalazty sie zaréwno muliste brzegi rzek, nadrzeczne
taki selernicowe, jak i lasy tegowe. Wskazuje to zndw, ze nadrzednym celem jest tu
ochrona zréznicowanego krajobrazu nadrzecznego wraz z jego naturalng dynamika, a nie
poszczegdlnych wyodrebnionych jednostek roslinnosci.

Siedliska przyrodnicze na poszczegolnych obszarach Natura 2000 podlegaja
monitoringowi realizowanemu przez regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska we
wspotpracy z Generalng Dyrekcjg Ochrony srodowiska w ramach zarzadzania siecig
obszaréw Natura 2000. Aktualnie uzyskiwane w tym zakresie dane przechowywane s3
przez poszczegdlne regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska, brak jest jednak
ogodlnopolskiej bazy danych (sg one trudno dostepne i nieuwspdlnione nawet na poziomie
poszczegodlnych RDOS). W celu analizy stanu ochrony siedlisk przyrodniczych w skali
Polski oraz zaplanowania ich skutecznej ochrony na poziomie krajowym (na podstawie
wynikéw z poszczegdlnych obszardw Natura 2000) konieczne jest stworzenie jednej,
wspodlnej bazy danych o stanie zachowania poszczegélnych ptatéow siedlisk
przyrodniczych w obszarach Natura 2000 na terenie catej Polski. Realizacja tego
zadania pomoze réwniez w tworzeniu bardziej szczegdtowych raportow dla Komisji
Europejskiej o stanie ochrony przedmiotéw ochrony sieci Natura 2000 w Polsce (por.
nizej), do czego zobowigzalismy sie w Swietle podpisanego traktatu akcesyjnego.

Wybrane reprezentatywne stanowiska wszystkich siedlisk przyrodniczych Natura 2000 w
Polsce sg monitorowane w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska. Kazdy gatunek i typ siedliska powinien zostac
zmonitorowany przynajmniej raz w okresie objetym sprawozdaniem sktadanym do
Komisji Europejskiej, a wiec co najmniej raz na 6 lat. Ostatni raport dotyczacy stanu
siedlisk przyrodniczych Natura 2000 w Polsce zostat ztozony do Komisji Europejskiej w
roku 2019 (https:/nature-artl7.eionet.europa.eu/articlel7/, podsumowanie wynikéw: Cieéla i
in. 2021). Jak wynika z tego raportu, obejmujacego lata 2013-2018, stan ochrony tylko okoto
20% typoéw siedlisk przyrodniczych w Polsce jest wiasciwy, siedliska w stanie
niezadowalajacym stanowig ok. 45%, a siedliska w stanie ztym stanowig ok. 35%.
Najwiekszym zagrozeniem dla stanu ochrony siedlisk przyrodniczych w Polsce jest
szeroko rozumiana dziatalno$¢ czlowieka, zwilaszcza skutkujgca stalym obnizeniem
poziomu wéd gruntowych, wraz z intensyfikacja dziatania czynnikéw naturalnych,
zwigzanych z postepujacymi zmianami klimatycznymi (Ciesla i in. 2021). Zagrozeniem
dla siedlisk pétnaturalnych (np. réznych rodzajéw fak i muraw) jest rowniez zaniechanie ich


https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/

ekstensywnego uzytkowania rolniczego. W zwigzku z postepujacym pogorszeniem stanu
najcenniejszych siedlisk przyrodniczych potrzebne jest pilne podjecie bardziegj
zdecydowanych dziatarh ochronnych zmierzajace do zahamowania negatywnych zjawisk i
zachowania dzikiej przyrody. W zwigzku z tym, ze podstawowym zagrozeniem dla siedlisk
przyrodniczych w Polsce jest obnizanie poziomu wdéd gruntowych przez cztowieka (Ciesla i
in. 2021), w potaczeniu z faktem pogrupowania w NRL lesnych i nielesnych siedlisk
torfowiskowych jak rowniez lesnych i nielesnych siedlisk nadrzecznych, wynikajace z NRL
najpilniejsze i kluczowe dziatania dla ochrony cennych siedlisk przyrodniczych
powinny obejmowaé przywracanie uwodnienia mokradet i renaturyzacje rzek. Warto
podkresli¢, ze odtwarzanie uwodnienia mokradet i renaturyzacja rzek s3 spdjne z
dziataniami wskazanymi jako kluczowe w innych artykutach NRL. Dziatania te powinny
by¢ wdrozone pilnie i na duza skale — zaréwno na terenach chronionych (w tym Natura
2000) jak i poza nimi, celem powstrzymania zaniku siedlisk dzikiej przyrody, jak réwniez
ograniczenia emisji dwutlenku wegla i eutrofizacji wod.

Panstwo cztonkowskie jest zobowigzane zgodnie z NRL przygotowac krajowy plan
odbudowy, w ktorym dla kazdego siedliska przyrodniczego Natura 2000 przedstawi
aktualne rozmieszczenie danego siedliska wraz z informacjami o jego stanie i
wskazaniami gdzie i jak nalezy ten stan poprawic, jak réwniez wskaze w oparciu o dane
historyczne i przewidywany wptyw zmian klimatu, wtasciwy obszar referencyjny dla
danego siedliska. Zgodnie z definicja zawarta w NRL, "wifasciwy obszar referencyjny"
oznacza catkowity obszar danego typu siedliska przyrodniczego, ktoéry jest uwazany za
minimum niezbedne do zapewnienia dtugoterminowej zywotnosci typu siedliska
przyrodniczego i jego typowych gatunkow, i ktory sktada sie z obszaru wystepowania typu
siedliska przyrodniczego oraz, jezeli obszar ten nie jest wystarczajacy, z obszaru
niezbednego do odtworzenia typu siedliska przyrodniczego celem osiggniecia wiasciwego
stanu ochrony. Wskazane w NRL procentowe udzialy powierzchni na ktérej maja
zosta¢ odtworzone siedliska przyrodnicze Natura 2000 (30% do 2030 r, 60 % do 2040 r.
i 100%(90%) do 2050 r.) dotycza zaproponowanego w krajowym planie odbudowy
obszaru referencyjnego, a nie sa to, jak niekiedy bywa mylnie sugerowane, procenty
powierzchni catego kraju.

W Zataczniku VII do NRL podano liste przyktadowych dziatan stuzacych odbudowie
zasobdéw przyrodniczych, z ktérej panstwo moze skorzysta¢ podczas przygotowywania
krajowego planu odbudowy. S3 tam wymienione m.in. takie dziatania, ktére moga znalez¢
zastosowanie przy planowaniu przywracania siedlisk przyrodniczych: ponowne
uwodnienie osuszonych torfowisk, zaprzestanie wydobycia torfu, wdrozenie paludikultury,
renaturyzacja rzek, zapewnienie wiekszej przestrzeni dla dynamiki rzek (poprzez usuwanie
barier poprzecznych i podtuznych w dolinie rzecznej) i przywrdcenie swobodnego
przeptywu rzek, tworzenie bagiennych stref buforowych nad rzekami, poprawa
ekologicznych funkcji lasow (np. stare drzewa (drzewa siedliskowe), lezace i stojace
martwe drewno), wspieranie naturalnej regeneracji i sukcesji w lasach, wspieranie
starolaséw (wytaczenie z pozyskania drewna), zmnigjszenie intensywnosci wypasu lub
reziméw koszenia na uzytkach zielonych i przywrécenie ekstensywnego wypasu oraz
ekstensywnych rezimow koszenia tam, gdzie zostaly one porzucone, czy tez umozliwienie
ekosystemom rozwijania ich wiasnej naturalnej dynamiki, na przyktad poprzez rezygnacje
z ich uzytkowania i promowanie dzikosci.

Zapisy NRL ukierunkowane s3a na odbudowe ekosystemow, stad nacisk na ochrone
siedlisk przyrodniczych. Wskazano jednak réwniez, ze pod uwage powinny by¢ wziete



takze siedliska gatunkéw objetych Dyrektywa Ptasig i Dyrektywa Siedliskowa, jesli nie
zostang odpowiednio zaaopiekowane poprzez objecie dziataniami ochronnymi obszaréw
na ktérych wystepuja siedliska przyrodnicze lub na ktérych w krajowym planie odbudowy
zaproponowano odtworzenie poszczegodlnych siedlisk przyrodniczych. Warto zwrécic
uwage, ze wszystkie gatunki roslin i zwierzat umieszczone w Zataczniku Il Dyrektywy
Siedliskowej (objete tym punktem NRL) podlegaja réwniez ochronie na mocy prawa
krajowego. W rozporzadzeniach Ministra wilasciwego ds. Srodowiska o ochronie
gatunkowej wskazane sg zakazy w stosunku do dziko wystepujacych roslin oraz zwierzat.
Oproécz zakazdéw ich bezposredniego niszczenia, pozyskiwania, etc., jest wymieniony
rowniez zakaz niszczenia ich siedlisk. W zwigzku z powyzszym realizacja NRL we
wskazanym punkcie bedzie nie tylko skutkowata realizacja prawa wspdlnotowego
(Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej), ale rdéwniez prawa krajowego,
ustanowionego niezalezng od polityki wspodlnotowej suwerenng decyzjg polskich wiadz
panstwowych.
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